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adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo

Tamar kobaxiZe*

1. Sesavali

1950 wels evropis sabWos farglebSi xeli moewera adamianis uflebaTa evropul

konvencias, romelic 1953 wels Sevida ZalaSi. konvencia iuridiulad savaldebulo

pirveli dokumentia, romelic awesrigebs adamianis ZiriTadi uflebebisa da

Tavisuflebebis mTel speqtrs. garda imisa, rom konvencia iTvaliswinebs ZiriTadad

samoqalaqo da politikuri uflebebis katalogs, igi aarsebs am uflebebis dacvaze

kontrolis meqanizms – evropul sasamarTlos, romelic dReisaTvis erT-erT yvelaze

efeqtian saerTaSoriso meqanizmad miiCneva.

miuxedavad imisa, rom Tavdapirvelad evropuli konvenciiT Seqmnili iyo adamianis

uflebaTa dacvis orsafexuriani sistema (adamianis uflebaTa evropuli komisia da

evropuli sasamarTlo), 1998 wels konvenciis me-11 oqmis ZalaSi Sesvlis Sedegad, rac

konvenciis sazedamxedvelo sistemis reformas iTvaliswinebda, moqmedebs axali, ukve

mudmivmoqmedi adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo.

evropuli konvenciis sazedamxedvelo sistemis reformis aucilebloba ganapiroba

1980 wlidan konvenciis sazedamxedvelo organoebSi Setanili ganacxadebis raodenobis

mkveTrma zrdam, rac iwvevda samarTalwarmoebis procesis gaWianurebas da, faqtob-

rivad, qmnida am organoTa funqcionirebis paralizebis realur safrTxes.

2. sasamarTlos struqtura

sasamarTloSi Sesul ganacxads pirvel rigSi registratura iRebs, romelic axdens

mis registracias. aqve mowmdeba, Tu ramdenad daculia ganacxadis forma. registra-

ciis Semdeg ganacxadi erT-erT ganyofilebaSi igzavneba.

sasamarTlos reglamentiT gaTvaliswinebulia sasamarTlos mTeli Semadgenlo-

bisagan oTxi ganyofilebis Seqmna 3 wlis vadiT. ganyofilebebis saqmianobas maTi

Tavmjdomareebi warmarTaven. ori ganyofilebis xelmZRvaneli amave dros sasa-

marTlos Tavmjdomaris moadgilea. TiToeuli ganyofileba aris mxolod organiza-

ciuli struqtura da misi daniSnulebaa, komitetisagan saqmis miRebisTanave Svidi

mosamarTlisagan Camoayalibos palata, romelic am saqmes ganixilavs da Sesabamis

gadawyvetilebas miiRebs.

komitetebi sasamarTlos mniSvnelovani rgolia. TiToeuli komiteti sami

mosamarTlisagan Sedgeba da 12 Tvis ganmavlobaSi axorcielebs masze dakisrebul

funqciebs. komitetis ZiriTadi funqciaa, gadawyvitos, ramdenad akmayofilebs mis

*Tbilisis saxelmwifo universitetis saerTaSoriso samarTlisa da saerTaSoriso

urTierTobebis fakultetis mesame kursis studenti.



qarTuli samarTlis mimoxilva 6/2003-4628

studenturi forumi

ganyofilebaSi Semosuli ganacxadi dasaSvebobis kriteriumebs. Tu komiteti sakiTxs

dadebiTad gadawyvets, igi amzadebs daskvnas, romelsac saqmesTan erTad ugzavnis

palatas. winaaRmdeg SemTxvevaSi, ganacxadi dauSveblad cxaddeba.

ganacxadis arsebiTad ganxilva Svidi mosamarTlisagan Semdgari palatebis

prerogativaa. TiToeuli palata gansazRvruli ganyofilebis farglebSi iqmneba da

mas am ganyofilebis Tavmjdomare xelmZRvanelobs. palatis SemadgenlobaSi

aucileblad unda Sediodes saqmeSi monawile saxelmwifodan arCeuli mosamarTle. Tu

am ukanasknels ar SeuZlia saqmis ganxilvaSi monawileoba, Sesabamis saxelmwifos

warmoadgens mis mierve arCeuli piri, romelsac ad hoc mosamarTles uwodeben. palata

uflebamosilia, arsebiTad ganixilos nebismieri saxelmwifos, kerZo piris, pirTa

jgufis an arasamTavrobo organizaciis ganacxadi. mis mier gamotanili gadawyvetileba

sabolood CaiTvleba, Tu:

– saqmeSi monawile mxareebi uars acxadeben saqmis didi palatisaTvis gadacemaze;

– gadawyvetilebis gamotanidan 3 Tvis vadaSi mxareebma ar moiTxoves misi did

palataSi gasaCivreba;

– didi palatis kolegiam ar daakmayofila mxareTa moTxovna saqmis misTvis

gadacemis Taobaze.

rac Seexeba did palatas, igi umaRlesi instanciaa. didi palatis Semadgenloba

ganisazRvreba Cvidmeti mosamarTliT, romelTa uflebamosilebis vada sami welia.

didi palatis SemadgenlobaSi garda ex officio wevrebisa, sasamarTlos Tavmjdomare,

misi moadgile da ganyofilebebis Tavmjdomareebi Sedian, agreTve – reglamentis

safuZvelze arCeuli sxva mosamarTleebi.

    didi palata saqmeebs ganixilavs, pirvel rigSi, romelime palatis mier misTvis

iurisdiqciis daTmobis SemTxvevaSi. es xdeba ZiriTadad maSin, rodesac romelime

palata saqmis ganxilvisas awydeba konvenciis ganmartebis problemas, an Tu misi

gadawyvetileba ewinaaRmdegeba am droisaTvis arsebul praqtikas.

3. mosamarTleTa statusi

adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos wevrebis raodenoba uTanabrdeba

konvenciis monawile saxelmwifoTa raodenobas. dReisaTvis es cifri Seadgens 45-s.

Sesabamisad, yoveli saxelmwifo warmodgenilia erTi mosamarTliT, Tumca es ar

niSnavs, rom esa Tu is mosamarTle mocemuli saxelmwifos interesebs warmoadgens

sasamarTloSi. yoveli mosamarTle valdebulia, samsaxurebrivi movaleoba

damoukideblad da miukerZoeblad Seasrulos.

rogorc evropuli konvenciis 21-e muxli adgens, mosamarTleebi unda

xasiaTdebodnen maRali zneobrivi TvisebebiT da hqondeT maRali Tanamdebobis

dakavebisTvis aucilebeli kvalifikacia, an unda iyvnen aRiarebuli kompetenciis

iuristebi.

konvenciis 22-e muxlis Tanaxmad, evropuli sasamarTlos wevrebs irCevs

saparlamento asamblea, maRali xelSemkvreli mxaris mier warmodgenili sami

kandidatidan. rogorc wesi, mosamarTleobis kandidati mocemuli saxelmwifos

moqalaqea, Tumca dasaSvebia, rom saxelmwifos mier wardgenili kandidati iyos

konvenciis sxva monawile saxelmwifos moqalaqe.
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Tu kandidatebis wardgenis sakiTxi mTlianad saxelmwifos prerogativaa, evropis

sabWos saparlamento asamblea Tavad wyvets, ramdenad Seesabameba esa Tu is kandidati

wayenebul moTxovnebs. wardgenili kandidatebidan saparlamento asamblea irCevs

erT-erTs xmaTa umravlesobiT, anu imisaTvis, rom mosamarTled iqnes piri arCeuli,

man unda moipovos asambleis wevrTa xmebis naxevarze meti.

mniSvnelovania, agreTve, mosamarTleTa uflebamosilebis vadac, romelic,

konvenciis 23-e muxlis Tanaxmad, 6 wliT ganisazRvreba maTi xelmeored arCevis

uflebiT. amasTan, sasamarTlos pirvel arCevnebze, anu 1998 wels, arCeul

mosamarTleTa naxevris uflebamosilebis vada 3 weliwadSi amoiwura, ramac

uzrunvelyo SemdgomSi mosamarTleTa naxevris ganaxleba yovel sam weliwadSi erTxel.

uflebamosileba mosamarTlisa, romelic airCeva im mosamarTlis Sesacvlelad, vinc

vadamde gavida sasamarTlos Semadgenlobidan, grZeldeba misi winamorbedis

uflebamosilebis vadis amowurvamde. mosamarTleTaTvis dawesebulia zeda asakobrivi

zRvari – 70 weli.

konvenciis 21-e muxli mosamarTleTa statussac exeba da adgens, rom maT ekrZalebaT

iseTi saqmianoba, romelic SeuTavsebeli iqneba maT damoukideblobasTan, miukerZo-

eblobasTan an srulganakveTiani samsaxuris moTxovnebTan.

mosamarTleTa damoukideblobisa da miukerZoeblobis garantiebi TviT

konvenciiTaa gaTvaliswinebuli. ase magaliTad, mosamarTles ar SeuZlia saqmis

ganxilvaSi monawileoba, Tu igi misi SedegiT ramenairad dainteresebulia, an Tu mas

mocemul saqmesTan raime Sexeba hqonda misi erovnul doneze ganxilvisas.

4. sasamarTlos iurisdiqcia

evropuli konvencia erTmaneTisagan ganasxvavebs ori saxis ganacxadebs: saxelm-

wifoTaSorissa da individualurs. rac Seexeba saxelmwifoTaSoris ganacxadebs,

aRsaniSnavia, rom mxareebad mxolod konvenciis monawile saxelmwifoebi gvevlinebian

da davis sagani SeiZleba iyos mxolod konvenciiTa da misi oqmebiT gaTvaliswinebuli

adamianis uflebebisa da Tavisuflebebis darRveva.

saxelmwifoTaSoris saqmeebTan dakavSirebiT, sayuradReboa adamianis uflebaTa

koleqtiuri ganxorcielebis principi. saxelmwifos SeuZlia, ganacxadi Seitanos

sasamarTloSi ara mxolod maSin, roca uSualod Tavisi moqalaqis uflebebi irRveva,

aramed nebismier SemTxvevaSi, rodesac, misi azriT, mopasuxe saxelmwifo arRvevs

adamianis uflebaTa evropul konvencias. aseTi saCivris magaliTia 80-ian wlebSi

daniis, safrangeTis, norvegiis, SvedeTisa da niderlandebis ganacxadebi TurqeTis

winaaRmdeg.

miuxedavad Tavisi didi mniSvnelobisa, saxelmwifoTaSorisi davebis raodenoba

sasamarTloSi aSkarad CamorCeba individualuri ganacxadebis ganxilvis sixSires. es

ukanasknelni saqmeebis ZiriTad nawils Seadgens.

 individualuri ganacxadis Setanis ufleba aqvs ara mxolod fizikur pirs, aramed

aseve pirTa jgufs an arasamTavrobo organizacias. mizanSewonilia TiToeuli

maTganis ganxilva.

pirvel kategorias miekuTvneba fizikuri piri. es kategoria moicavs konvenciis

wevr saxelmwifoTa iurisdiqciis qveS myof nebismier pirs, iqneba is am saxelmwifos

moqalaqe Tu ara, Tavisufali Tu TavisuflebaaRkveTili, Seracxadi Tu Seuracxadi.
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ganmcxadeblad zogjer mcirewlovanic ki gvevlineba, anu srulwlovaneba ar aris

momCivanisaTvis aucilebeli piroba. aucilebelia, rom uSualod ganmcxadeblis

ufleba iyos Selaxuli;

meore kategorias pirTa jgufi miekuTvneba. rogorc wesi, am dros saxezea erTi da

imave, identuri, faqtebis safuZvelze aRZruli saqme, rogorc, magaliTad, mSobelTa

jgufis mier Setanili ganacxadi TavianTi Svilebis ganaTlebis formis Tavisuflad

arCevis uflebis xelyofasTan dakavSirebiT. rodesac sarCeli pirTa jgufs Seaqvs,

aucilebelia, rom jgufSi Semavali TiToeuli piri konvenciis 34-e muxlis moTxovnebs

akmayofilebdes;

mesame kategoriaa arasamTavrobo organizaciebi, rogoricaa, magaliTad: profkav-

Sirebi, kompaniebi, amxanagobebi da sxva iuridiuli pirebi. aucilebelia, rom saxeze

iyos saxelmwifos an misi organoebis mier TviT am organizaciis, da ara misi romelime

wevris, uflebis darRveva.

garda imisa, rom sasamarTlo ganixilavs individualur da saxelmwifoTaSoris

ganacxadebs, mas SeuZlia, agreTve, sakonsultacio daskvnebis warmodgena, risi moTxovnis

uflebac mxolod ministrTa komitets aqvs. sakonsultacio daskvnebi SeiZleba gakeTdes

mxolod didi palatis mier da mxolod konvenciisa da misi oqmebis axsna-ganmartebasTan

dakavSirebiT.  didi palata amgvar gadawyvetilebas xmaTa umravlesobiT wyvets. amave

dros, nebismier mosamarTles ufleba aqvs, daskvnasTan erTad warmoadginos sakuTari

gansxvavebuli azri. es debuleba ara marto sakonsultacio daskvnebze, aramed nebismier

sarCelTan dakavSirebiT gamotanil sxva gadawyvetilebebzec vrceldeba.

5. ganacxadis miRebis pirobebi

ganacxadis miRebis kriteriumebi konvenciis 35-e muxlis me-3 punqtiT gani-

sazRvreba. am muxlis me-4 punqtiT gaTvaliswinebulia sasamarTlos ufleba – samar-

Talwarmoebis nebismier etapze uaryos am muxlis safuZvelze miuRebeli ganacxadi.

am muxlis pirveli punqti adgens:

`sasamarTlos SeuZlia miiRos saqme mxolod mas Semdeg, rac, saerTaSoriso samarT-

lis sayovelTaod aRiarebuli wesebis Tanaxmad, yvela Sidasaxelmwifoebrivi saSua-

leba amoiwureba da, amasTan, eqvsi Tvis vadaSi im TariRidan, rodesac saqmeze saboloo

gadawyvetileba iqneba miRebuli~.

am muxlis pirvelive punqti moiTxovs ganmcxadeblis mier yvela misTvis

xelmisawvdomi Sidasaxelmwifoebrivi samarTlebrivi saSualebis amowurvas, rac

gulisxmobs rogorc administraciul, aseve sasamarTlo saSualebebs, ris uflebasac

momCivans aniWebs mocemuli saxelmwifos kanonmdebloba. rodesac saxelmwifo

amtkicebs, rom ganmcxadebels ar amouwuravs yvela Sidasaxelmwifoebrivi instancia,

masve awevs tvirTi, daumtkicos sasamarTlos am instanciebis efeqtianoba.

rac Seexeba eqvsTviani vadis moTxovnas, am vadis dineba iwyeba saboloo gadawyveti-

lebis gamotanidan, e.i. im dRidan, rodesac ganmcxadeblisaTvis cnobili gaxda bolo

instanciis mier miRebuli gadawyvetilebis Sesaxeb.

am muxlis 1-li da me-4 punqtebi vrceldeba rogorc saxelmwifoTaSoris, ise

individualur ganacxadebze, maSin, roca danarCeni punqtebi mxolod individualur

ganacxadebs exeba. 35-e muxlis me-2 punqtis Tanaxmad:

`sasamarTlo ar miiRebs 34-e muxlis mixedviT Semosul individualur  saqmeebs,
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Tuki:

a) igi aris anonimuri;

b) arsebiTad warmoadgens imave sakiTxs, romelic ukve ganxilulia sasamarTlos

mier an gadaeca saerTaSoriso gamoZiebis an mogvarebis sxva proceduras da ar Seicavs

raime axal informacias~.

   pirveli moTxovnaa, rom ganacxadi ar iyos anonimuri, anu igi aucileblad

unda Seicavdes saTanado informacias ganmcxadeblis Sesaxeb da unda iyos xelmo-

werili. winaaRmdeg SemTxvevaSi sasamarTlo ubralod ver SeZlebs momCivanTan

dakavSirebas da gamoacxadebs mis saqmes dauSveblad; b) qvepunqti ki gamoxatavs

princips, romlis mixedviTac erTi da imave sakiTxis ganxilva orjer ar unda

moxdes.

mocemuli muxlis me-3 punqti iTvaliswinebs, rom sasamarTlo dauSveblad

gamoacxadebs individualur ganacxads, Semosuls 34-e muxlis mixedviT, Tuki miiCnevs,

rom ganacxadi SeuTavsebelia konvenciisa da misi oqmebis debulebebTan, aSkarad

usafuZvloa, an ganmcxadebeli borotad iyenebs sasamarTlosadmi mimarTvis

uflebas.

SeuTavseblobis kriteriumi gamoiyeneba maSin, roca miiCneva, rom ama Tu im saqmis

obieqti ar Sedis sasamarTlos kompetenciaSi. am punqtis mixedviT, saqmis miuReblobis

meore safuZvelia `aSkara dausabuTebloba~. am kriteriumTan saqme gvaqvs, roca

ganacxadi ar Seicavs konvenciis debulebaTa xelyofis damadasturebel raime monacems.

rac Seexeba am punqtis mesame pirobas ––––– `uflebis borotad gamoyenebas~, ––––– ZiriTadad,

igi maSin gamoiyeneba, Tu ganmcxadebelma upasuxod datova sasamarTlos moTxovnebi

misi saqmis ganxilvasTan dakavSirebiT, an, Tu saxezea ganmcxadeblis mier gakeTebuli

cilismwamebluri gancxadebebi mopasuxe saxelmwifos mimarT.

6. samarTalwarmoebis procedura

sasamarTlos SeuZlia rogorc saxelmwifoTaSorisi, ise individualuri ganacxa-

debis miReba. TiToeuli maTganis samarTalwarmoebis procedura TiTqmis erTnairia.

yoveli individualuri ganacxadi registraciisTanave gadaecema sasamarTlos erT-

erT ganyofilebas. swored am ganyofilebidan misi Tavmjdomaris mier iniSneba

mosamarTle-momxsenebeli, romelic winaswar amowmebs Semosul ganacxads da wyvets

misi Semdgomi ganxilvis sakiTxs. rogorc wesi, sarCeli misi miReba-armiRebis sakiTxis

gadasawyvetad sami mosamarTlisagan Semdgar komitets gadaecema. misi gadawyvetileba

konsensusiT, anu faqtobrivad erTxmad, miiReba da sabolooa. Tumca imave mosamarTle-

momxsenebels SeuZlia, zogierT SemTxvevaSi saqme pirdapir Svidi mosamarTlisagan

Semdgar palatas gadaugzavnos da misi miReba-armiRebis sakiTxis gadawyveta, iseve,

rogorc SemdgomSi saqmeze saboloo gadawyvetilebis gamotana, masve daakisros.

palatas ganacxadi im SemTxvevaSic  gadaecema, Tu komitetis wevri mosamarTleebi

saerTo poziciamde ver mividnen ganacxadis miReba-armiRebis sakiTxis gadawyvetisas,

agreTve, Tu mocemuli sarCeli saxelmwifoTaSorisi davis Semcvelia da, ra Tqma unda,

Tu komitetma ganacxadi dasaSvebad gamoacxada.

sasamarTloSi gansaxilvelad miRebuli ganacxadebis arsebiTad ganxilva Svidi

mosamarTlisagan Semdgari palatebis prerogativaa. saqmis warmoebis Semdgom etapze

xdeba ukve mopasuxe saxelmwifos CarTvac, romelsac ecnobeba mis winaaRmdeg arsebuli
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saCivris Sesaxeb da eZleva sakuTari poziciis gamoxatvis saSualeba. am dros mxareebs

ekisrebaT damatebiTi mtkicebulebebis an werilobiTi ganmartebebis warmodgenis

valdebuleba. samarTalwarmoebis amave etapTan mWidrodaa dakavSirebuli davis

morigebiT dasrulebis sakiTxic. sasamarTlo aZlevs mxareebs davis urTierTmo-

laparakebis gziT mogvarebis saSualebas. ufro metic, igi molaparakebaSi Suamav-

ladac gvevlineba (konvenciis 38-e muxli). Tuki morigeba miRweulia, sasamarTlo

amoiRebs saqmes siidan da Semoifargleba mxolod faqtisa da miRweuli morigebis

gamocxadebiT.

evropuli sasamarTlos reglamenti iTvaliswinebs saqmis rogorc zepiri, ise weri-

lobiTi formiT ganxilvas. zepiri ganxilvis dros, rac SedarebiT iSviaTad xdeba,

mxareebi uSualod wardgebin sasamarTlos winaSe. sasamarTlo process Sesabamisi

palatis Tavmjdomare uZRveba. saboloo gadawyvetileba ki mosamarTleebs xmaTa

umravlesobiT gamoaqvT.

sasamarTlos oficialuri enebia franguli da inglisuri, Tumca mxares SeuZlia,

nebarTvis safuZvelze, sakuTari saxelmwifos oficialuri ena gamoiyenos. magram am

SemTxvevaSi mTeli gancxadebebisa Tu zepiri gamosvlebis inglisur an frangul enebze

Targmnis pasuxismgeblobac masze gadadis.

saboloo gadawyvetilebas palatebi xmaTa umravlesobiT iReben. rogorc aRiniSna,

mosamarTles SeuZlia, gadawyvetilebas sakuTari gansxvavebuli pozicia daurTos.

rac Seexeba sasamarTlos gadawyvetilebebis xasiaTs, aRsaniSnavia, rom, konvenciis

46-e muxlis mixedviT, konvenciis monawile mxareebi valdebulebas kisruloben,

Seasrulon sasamarTlos saboloo gadawyvetilebani. evropul sasamarTlos SeuZlia

daakisros mopasuxe saxelmwifos fuladi kompensacia miyenebuli materialuri an

moraluri zianisaTvis. sasamarTlo materialuri Tu moraluri zianis gansazRvrisas

sakmaod frTxilia. amitom xSirad 41-e muxliT gaTvaliswinebuli `samarTliani

kompensaciis” principi SeiZleba mxolod darRvevis faqtis konstataciiT

Semoifarglos. sasamarTlos gancxadebiT, moraluri zianis anazRaurebisaTvis esec

sakmarisia.

evropuli sasamarTlos gadawyvetilebaTa Sesrulebaze zedamxedvelobas evropis

sabWos ministrTa komiteti axorcielebs. rogorc wesi, ministrTa  komiteti sasa-

marTlos gadawyvetilebas gadascems mopasuxe saxelmwifos warmomadgenels evropis

sabWoSi. igi miuTiTebs saxelmwifos valdebulebaze, warmoadginos informacia

gadawyvetilebis drouli Sesrulebis Taobaze. Tu sasamarTlos gadawyvetileba

Sesrulebulia, komiteti iRebs Sesabamis rezolucias da asrulebs saqmes, winaaRmdeg

SemTxvevaSi komiteti ubrundeba saqmes da monitoringis Semdgom procedurebs

atarebs.

daskvnis saxiT SeiZleba aRiniSnos, rom evropuli sasamarTlos ZiriTadi mizania

adamianis uflebaTa efeqtiani dacvis uzrunvelyofa, Tumca sasamarTloSi Setanil

ganacxadTa didi raodenoba kvlavac did problemad rCeba, ris gamoc savaraudoa,

uaxloes xanSi sasamarTlos xelaxali reforma ganxorcieldes.


