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germaniisa da saqarTvelos adgilobrivi

TviTmmarTvelobebis mokle SedarebiTi mimoxilva

ulrix Springorumi*

daviT xanTaZe**

1. Sesavali

saqarTveloSi TviTmmarTvelobis xanmokle istoriam cxadyo, rom adgilobrivi

TviTmmarTvelobis sistema Camoyalibebis stadiaSia da misi efeqtianobis xarisxi jer kidev

dabalia, rac naTlad gamoCnda 2002 wlis 2 ivnisis arCevnebzec. winamdebare mimoxilvis

mizania im mizezebSi garkveva, romlebic xels uSlian mis srulyofil funqcionirebas

sakanonmdeblo doneze Tu sazogadoebaSi am institutisadmi arsebuli damokidebulebis

saxiT, germaniisa da saqarTvelos adgilobrivi TviTmmarTvelobebis Sedarebis safuZvelze.

2. adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmoSoba

germaniisa da saqarTvelos adgilobrivi TviTmmarTvelobis sistemebis Sedarebisas

aRsaniSnavia maTi warmoSobis gansxvavebuli safuZvlebi. germaniaSi adgilobrivi

mniSvnelobis sakiTxebis damoukideblad mogvarebis wanamZRvrebi soflad jer kidev

Sua saukuneebSi yalibdeba, Tumca TviTmmarTvelobis namdvili aRmavloba ukavSirdeba

vaWrebis gildiebis da xelosnebis amqrebis mier saqalaqo mmarTvelobaSi monawileobis

uflebisaTvis brZolas. am procesebis dagvirgvinebad1808 wels baron fon Stainis mier

Seqmnili adgilobrivi TviTmmarTvelobis modeli unda miviCnioT. marTalia, es

ukanaskneli  srulfasovan, sayovelTao demokratiis etalonad ver CaiTvleba, radgan

arCevnebSi monawileobis privilegias mxolod miwaTmflobelebsa da damoukidebel

mewarmeebs aniWebda, xolo sust sqess zemoxsenebuli uflebis gareSe tovebda, mainc

mniSvnelovan istoriul etapad  iTvleba germaniis TviTmmarTvelobis CamoyalibebaSi.1

saqarTveloSi, upiratesad agrarul qveyanaSi, msgavsi procesebis dawyebas aferxe-

bda feodalizmis ualternativoba da qalaquri cxovrebis ganviTarebis dabali done.2

karCaketili ekonomikuri yofa, tradiciis erTguli sazogadoeba ar iZleoda

TviTmmarTvelobis CamoyalibebisaTvis saWiro impulsebs. marTalia, mecxramete

saukuneSi Seiqmna TviTmmarTvelobis sistema, magram igi rogorc ara sazogadoebrivi

cxovrebis Sinagani ganviTarebis logikuri Sedegi, aramed dawesebuli zemodan

xelisuflebis mier, advilad iqca sakuTari korporaciuli interesebis ganxorci-

elebaze orientirebul biorokratiul institutad.3  sabWouri sistema ki, Tavisi

* borjomi-xaragaulis erovnuli parkis komunaluri infrastruqturis ganviTarebis proeq-

tis xelmZRvaneli.
**proeqtis xelmZRvanelis TanaSemwe, Tsu-s evropuli samarTlis magistraturis magistranti.
1 Pötzsch, Die deutsche Demokratie, 1997, 94.
2 me-19 me-20 saukuneebis mijnaze arsebuli socialur-politikuri mdgomareobis Sesaxeb ix.:

jorjaZe, Txzulebani, wigni me-2, Cveni sazogadoebrioba, 1911, 212.
3 ix. xizaniSvili, rCeuli iuridiuli nawerebi, 1982, 86.
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centralizaciiT, gamoricxavda adgilobrivi mosaxleobis avtonomiis ideas. mxolod

1991 wels, saqarTvelos damoukideblobis mopovebis Semdeg, xdeba aqtualuri

adgilobrivi TviTmmarTvelobis idea, magram mis srulfasovan ganxorcielebas

sagrZnoblad zRudavs mosaxleobis erTgvari Sinagani gaucxoeba am institutis mimarT.

3. samarTlebrivi safuZvlebi

adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebas gansazRvravs saqarTvelos konstitu-

ciis me-2 muxlis me-4 punqti, romlis Tanaxmad, `saqarTvelos moqalaqeebi adgilo-

brivi mniSvnelobis sakiTxebs awesrigeben TviTmmarTvelobis meSveobiT, magram ise,

rom ar Seilaxos saxelmwifos suvereniteti~.

germaniaSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebas uzrunvelyofs ZiriTadi kanonis

28-e muxli da federaluri miwebis konstituciebi.4  am muxlis 1-li punqtis me-2 winadadebis

Tanaxmad, xalxs federalur miwebSi, raionebSi da TemebSi unda hyavdes warmomadgenloba,

romelic Sedgeba sayovelTao, pirdapiri, Tavisufali, Tanaswori da faruli kenWisyriT

arCeuli wevrebisagan. zemoTqmuli debulebis imperatiuli xasiaTi adasturebs am

institutis mniSvnelobas Tanamedrove germaniaSi. imave muxlis me-2 punqtis Sesabamisad,

adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeuls da maT gaerTianebas (raions) eniWeba

adgilobrivi mniSvnelobis sakiTxebis damoukideblad gadawyvetis ufleba.

aqve unda aRiniSnos, rom orive qveyanaSi ZiriTadi kanonis (konstituciis) gansa-

zRvrebas minimaluri garantiis xasiTi aqvs da igi SeiZleba ganvrcobil iqnas  germa-

niaSi federaluri miwis konstituciiT,5 xolo saqarTveloSi Sesabamisi organuli

kanoniT.

`adgilobrivi TviTmmarTvelobis da mmarTvelobis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli

kanonis6  Tanaxmad,  saqarTveloSi adgilobrivi TviTmmarTveloba xorcieldeba

sofelSi, TemSi, dabaSi, qalaqSi da agreTve im qalaqSi, romelic ar Sedis raionis

SemadgenlobaSi.7 germaniaSi arsebuli administraciul-teritoriuli mowyobis

msgavsad, saqarTveloSic adgilobrivi TviTmmarTveloba, centralur da adgilobriv

mmarTvelobis Semdeg, warmoadgens samdoniani mowyobis qveda dones.

aRsaniSnavia, rom germaniasa da saqarTveloSi administraciul-teritoriuli

mowyobis sistemaSi raions gansxvavebuli funqcia eniWeba.  germaniaSi TemTa gaerTianebas

(raions) gaaCnia sakuTari adgilobrivi TviTmmarTveloba, maSin, roca saqarTveloSi

organuli kanonis Tanaxmad, igi Seadgens saxelmwifo adgilobrivi mmarTvelobis

erTeuls, anu centralur mmarTvelobas adgilobriv doneze. saqarTveloSi raionis

doneze iqmneba sakrebulo, Semdgari masSi Semavali adgilobrivi TviTmmarTvelobis

sakrebuloebis Tavmjdomareebisgan. aseTi administraciuli erTeulisTvis es sakiTxis

aratradiciul gadawyvetas niSnavs. Tumca raionebs, rogorc adgilobriv mmarTvelo-

bebs, aqvT kanoniT gansazRvruli kompetenciebi, romlebic moicavs centraluri

mmarTvelobis mier raionebisTvis gadacemul saxelmwifo funqciebs (dekoncentracia).

4 ix. mag. bavariis konstituciis me-11 muxli, 1998 wlis 22 agvistos mdgomareobiT.
5 ix. Tettinger, Besonderes Verwaltungsrecht, Kommunalrecht, Polizei- und Ordnungsrecht, 3. Auflage, 15.
6 organuli kanoni aris kanoni, romlis legitimacia ganpirobebulia konstituciiT. ix.

`normatiuli aqtebis Sesaxeb° kanonis me-9 muxlis me-4 punqti.
7 `adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis Sesaxeb° organuli kanonis me-4 muxlis

pirveli punqti. teritoriuli erTeulebis cnebebi gansazRvrulia saqarTvelos prezidentis

1999 wlis 14 maisis # 321 brZanebulebiT.
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is qalaqebi, romlebic ar Sedian raionis SemadgenlobaSi,8 rogorc saqarTveloSi,

ise germaniaSi warmoadgenen TviTmmarTvel korporaciebs, magram imavdroulad

axorcieleben adgilobrivi mmarTvelobis funqciebs.

Semdegi gansxvaveba ganpirobebulia am qveynebSi arsebuli saxelmwifo struqturis

specifikiT. germaniaSi, rogorc federaciul respublikaSi, adgilobrivi TviTmma-

rTvelobis erTeulebi moqceulia federaluri miwebis kompetenciis farglebSi.

Sesabamisad, adgilobrivi TviTmmarTvelobis struqturas saTanado debulebiT adgens

federaluri miwa. adgilobrivi TviTmmarTvelobis funqciebi ki ZiriTadad identuria,

radgan isini ZiriTadad federaciis kanonmdeblobiT ganisazRvreba.9 saqarTveloSi

adgilobrivi TviTmmarTvelobis struqtura ganisazRvreba 1997 wlis 16 oqtombers

miRebuli saqarTvelos organuli kanoniT `adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da

mmarTvelobis Sesaxeb~. rac Seexeba saqarTvelos administraciul-teritoriul mowyobas,

igi gardamavali xasiaTisaa da gaTvaliswinebulia misi Secvla konstituciuri kanoniT.10

saqarTveloSi mmarTvelobis decentralizaciis procesi dRes, iseve rogorc

mecxramete saukuneSi, warmoadgens xelisuflebis erTgvar nebelobiT aqts, romlis

mniSvnelobis gacnobiereba mosaxleobis mier aucilebelia reformebis  Semdgomi

ganxorcielebisaTvis.

4. adgilobrivi TviTmmarTvelobis da mmarTvelobis struqtura

germaniaSi, iseve  rogorc saqarTveloSi, sakrebulo aris adgilobrivi TviTmmar-

Tvelobis centraluri organo, romelic irCeva pirdapiri, sayovelTao, Tanaswori

da faruli kenWisyriT oTxi wlis vadiT11.

adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebel organos orive saxelmwifoSi

warmoadgens gamgeoba. saqarTveloSi gamgeblis da meris arCevis wesi  damokidebulia

TviTmmarTveli erTeulis sidideze: im TviTmmarTvel erTeulebSi, sadac amomr-

CevelTa raodenoba 5000-ze metia, iseve rogorc im qalaqebSi, romlebic raionis

SemadgenlobaSi ar Sedian, igi airCeva pirdapir mosaxleobis mier.12  raionis doneze

mTavar moxeles warmoadgens gamgebeli, romelic SeiZleba SevadaroT germaniis

landrats13.

marTalia, saqarTveloSi gamgeoba rogorc adgilobrivi TviTmmarTvelobis, agreTve

raionis doneze aRmasrulebel organos warmoadgens, magram igi damokidebulia

gamgebelze, romelic uflebamosilia SearCios gamgeobis wevrebi. amdenad, Znelia

gamgeobis Sedareba germanul gamgeobasTan (magistratTan) an raionis komisiasTan, radgan

isini, rogorc  wesi, gamoxataven sakrebuloSi arsebul politikur ZalTa Tanafardobas.

8 ix. iqve me-4 muxlis me-3 punqti 2000 wlis 28 ivnisis mdgomareobiT (qalaqebi, romlebic ar

Sediodnen raionis SemadgenlobaSi: baTumi, rusTavi, soxumi, foTi, quTaisi da cxinvali).
9 ix. Heinz, Interkommunale Kooperation in Stadtregion: das Beispiel der Bundesrepublik Deutschland, in Stadt &
Region - Kooperation oder  Koordination?  Ein internationaler Vergleich, 2000, 178.
10 `normatiuli aqtebis Sesaxeb~ kanonis me-9 muxlis me-2 punqtis Tanaxmad konstituciuri

kanoni saqarTvelos konstituciis ganuyofeli nawilia.
11 ix. `adgilobiv TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis Sesaxeb~ organuli kanonis  me-9 muxli.
12 saqarTvelos dedaqalaqSi da foTSi meri iniSneba prezidentis mier. ix. `adgilobrivi

TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis Sesaxeb~ organuli kanonis me-10 muxlis me-3 punqtis b)

qvepunqti da kanoni `saqarTvelos dedaqalaqis-Tbilisis Sesaxeb~.
13 germaniis federaciuli respublikis  raionis aRmasrulebeli organos Tavmjdomare.
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aq SeiZleba aRiniSnos, rom Tu germaniaSi sajaro cxovrebas institutebi gansazRvraven,

romelTa meSveobiTac xdeba sazogadoebis garkveuli jgufebis interesebis artiku-

lireba, saqarTveloSi es procesi pirovnul xasiaTs atarebs, rac naTlad Cans gamgeblis

rolSi.

rogorc ukve aRvniSneT, saqarTvelos im qalaqebSi, romelTa amomrCevlebis

raodenoba 5000-s aRemateba, meri airCeva mosaxleobis mier pirdapiri arCevnebis gziT,

xolo TviTmmarTvelobis im erTeulSi, romlis mosaxleoba ar aRemateba 5000-s, meri

airCeva sakrebulos Semadgenlobidan da igi imavdroulad sakrebulos Tavmjdomarea.

samxreT germaniis adgilobrivi TviTmmarTvelobis modelis Sesabamisad ki pirdapiri

arCevnebis gziT arCeuli gamgebeli warmomadgenlobiTi organos Tavmjdomarec

aris.14

saqarTvelos im qalaqebSi, romlebic ar Sedian raionis SemadgenlobaSi, aRmasru-

lebel organos ewodeba mTavroba da Sedgeba ara umetes 15 wevrisagan. adgilobrivi

TviTmmarTvelobis im erTeulSi, romlis mosaxleobis raodenoba ar aRemateba 3000

kacs, gamgebeli agreTve sakrebulos Semadgenlobidan airCeva, magram  gamgeoba aRar

iqmneba. gamgebeli  aris erTaderTi aRmasrulebeli organo, romelic imavdroulad

sakrebulos Tavmjdomarea.15

5. adgilobrivi TviTmmarTvelobis funqciebi

adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeulebi, rogorc germaniaSi, ise saqarTveloSi,

floben delegirebul da eqskluziur uflebamosilebas, romelic Tavis mxriv Sedgeba

savaldebulo da nebayoflobiTi funqciebisagan. delegirebuli uflebamosileba

moicavs  funqciebs, romlebsac centraluri xelisufleba gadascems adgilobriv

TviTmmarTvelobas. eqskluziur uflebamosilebas mikuTvnebul funqciebs adgilobrivi

TviTmmarTvelobis organoebi axorcieleben damoukideblad, xolo delegirebul

funqciebs _ Sesabamisi centraluri xelisuflebis organos zedamxedvelobiT.

saqarTveloSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis eqskluziur uflebamosilebas

ganekuTvneba: adgilobrivi organoebis debulebebis damtkicebis ufleba, adgilobrivi

TviTmmarTvelobis qonebis floba da adgilobrivi biujetis miReba, Sesruleba da

kontroli, agreTve adgilobrivi samsaxurebis da Sesabamisi sawarmoebis Seqmna da

likvidacia. delegirebuli funqciebis magaliTebia: samoqalaqo aqtebis registracia,

garemosdacviTi, sanitaruli da veterinaruli RonisZiebebis ganxorcieleba.16

6. adgilobri TviTmmarTvelobis ekonomikuri safuZvlebi

zemoT CamoTvlili funqciebis Sesasruleblad saWiroa adgilobrivi TviTmmarTve-

lobis erTeulebis finansuri uzrunvelyofa. saqarTvelos konstituciisgan gansxvavebiT

germaniis federaciis ZiriTadi kanonis 28-e muxlis me-2 punqtis me-3 winadadeba adgens

adgilobrivi TviTmmarTvelobis finansur damoukideblobas.17 saqarTveloSi adgilobrivi

TviTmmarTvelobis organoebs, sagadasaxado kodeqsSi dadgenili zRvruli odenobis

14 Tettingen (me-5 sqolio), 18 ff.
15 ix. `adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli

kanonis me-9 muxlis me-3 punqti.
16 ix. iqve me-7 muxlis me-2 punqti.

17 saqarTvelos gansxvavebuli magaliTisaTvis ix. iqve 36-e muxlis pirveli punqti.
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dacviT, SeuZliaT daadginon gadasaxadebi: ekonomikuri saqmianobisaTvis, saTamaSo biznesis,

sakurorto, sastumros, reklamis da adgilobrivi simbolikis gamoyenebisaTvis.18  adgilo-

brivi biujetis Semosavlis wyaros warmoadgens agreTve iseTi gadasaxadebi, romelTa ode-

nobas adgens centraluri xelisufleba, rogoricaa  miwis, qonebis da bunebrivi resursebiT

sargeblobisaTvis dawesebuli gadasaxadi.19  aqve unda aRiniSnos, rom saqarTveloSi germani-

isgan gansxvavebiT arsebobs mxolod vertikaluri finansuri gaTanabreba, anu adgilobrivi

biujeti gamoTanabrebiT transfers Rebulobs centraluri biujetidan.20 germaniaSi adgi-

lobrivi TviTmarTvelobis erTeulebis Semosavlebi ikribeba da Semdeg nawildeba  garkve-

uli koeficientis Sesabamisad, rasac horizontaluri finansuri gaTanabreba ewodeba.

sakrebulos aqvs mosakreblebis dadgenis uflebamosileba. adgilobrivi TviTmmarTve-

lobis biujeti, rogorc saqarTveloSi, ise germaniaSi, iRebs gamoTanabrebiT da miznobriv

transferebs. gamoTanabrebiTi transferebis gamoyenebas adgilobrivi TviTmmarTve-

lobis organoebi gansazRvraven damoukideblad, miznobrivi transferebis gamoyenebas

ki gansazRvravs centraluri xelisufleba.

Semosavlebi

gadasaxadebi: ekonomikuri saqmianobisTvis, saTamaSo biznesis, sakurorto,

sastumros, reklamis, adgilobrivi simbolikis gamoyenebisaTvis, miwis, qonebis, mavne

nivTierebebiT garemos dabinZurebisaTvis, bunebrivi resursebis gamoyenebisaTvis,

mogebisa da saSemosavlo gadasaxadebis nawili;

mosakreblebi: mSeneblobis dawyebis, vaWrobis, gare reklamis, sazogadoebrivi

adgilebis sargeblobis SezRudvisaTvis, arqiteqturuli obieqtis iersaxis Secvli-

saTvis, avtotransportis parkirebisaTvis;

saxelmwifo transferebi: gamoTanabrebiTi da miznobrivi transferebi.

7. samarTlebrivi zedamxedveloba

rac Seexeba samarTlebriv zedamxedvelobas, am funqcias germaniaSi axorcielebs

federaluri miwis Sinagan saqmeTa saministro, romelsac Tavis mxriv SeuZlia aRni-

Snuli uflebamosilebis delegireba raionebze. raionis landrati (gamgebeli),

rogorc saxelmwifo administraciis qveda organo, bevr federalur miwaSi, aseve

axorcielebs zedamxedvelobas adgilobrivi  TviTmmarTvelobebis mier federaluri

miwis mTavrobisagan delegirebuli funqciebis Sesrulebaze.21

saqarTveloSi gamgeobas (merias) da mis personals zedamxedvelobas uwevs sakre-

bulo. aq ar vxvdebiT germaniis msgavs adgilobrivi TviTmmarTvelobis zedamxe-

dvelobas. Sinagan saqmeTa saministrosac ar aqvs zedamxedvelobis funqciebi. saqar-

TveloSi Cven ar vxvdebiT arc adgilobrivi TviTmmarTvelobis dargobriv samini-

stros. germaniaSi am funqcias axorcielebs Sinagan saqmeTa saministro, rac aadvilebs

mizanmimarTuli politikis gatarebas am mniSvnelovan sferoSi.

18 ix. saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi, kari XIII, adgilobrivi gadasaxadebi.
19 ix. `sabiujeto sistemasa da sabiujeto uflebamosilebaTa Sesaxeb~, saqarTvelos kanonis

30-e muxli.
20 `adgilobrivi TviTmarTvelobisa da mmarTvelobis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanonis

35-e da 351 muxlebi,  2001 wlis 2 agvistos miRebuli cvlilebebis gaTvaliswinebiT.
21 Schwerdtfeger, Öffentliches Recht in Fallbearbeitung, 9. Auflage, 92 ff.
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8. daskvna

rogorc saqarTvelos, ise germaniis adgilobrivi TviTmmarTvelobis sistemebSi

vxvdebiT pirdapiri demokratiis elementebs. saqarTvelos moqalaqeebs ufleba aqvT

moiwvion sakrebulos riggareSe sxdoma, risTvisac saWiroa amomrCevelTa saerTo

raodenobis aranakleb 1/5-is moTxovna. germaniaSi amisaTvis saWiroa 5-dan 10%-mde

amomrCevelTa moTxovna, rac damokidebulia Sesabamisi federaciuli miwis kanonmdeblo-

baze. germaniis zogierTi federaluri miwis kanonmdeblobis Tanaxmad, mosaxleobas

SeuZlia moiTxovos calkeuli sakiTxis referendumis saSualebiT  gadawyveta, risTvi-

sac saWiroa amomrCevelTa 10-dan 15%-de mxardaWera22 . saqarTvelos kanonmdebloba ki

aseT instruments ar iTvaliswinebs. amasTan, germaniaSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis

srulfasovani ganxorcieleba gulisxmobs mosaxleobis aqtiur monawileobas, e.w.

„lebendige Demokratie“-s. igi afuZnebs gaerTianebebs da maTi saSualebiT uZRveba adgi-

lobrivi TviTmmarTvelobis mier masze marTvis mizniT gadacemul obieqtebs.

saqarTveloSi ki mosaxleoba sazogado cxovrebis mowyobaSi ar flobs msgavs

funqcias. am problemis daZleva scildeba sakuTriv TviTmmarTvelobis farglebs da

igi SesaZlebelia mxolod saqarTveloSi damkvidrebuli socialuri cxovrebis wesis

mniSvnelovnad Secvlis SemTxvevaSi. erTiani samarTlebrivi sivrcis aRqma yoveli

moqalaqis mier gamoricxavda jer kidev arsebul dapirispirebas saxelmwifo

institutebsa da sazogadoebas Soris.23  am problemis dasaZlevad mniSvnelovania

mosaxleobis aqtiuri Cabma ekonomikur procesebSi, rac Tavis mxriv ganapirobebda mis

gaaqtiurebas socialuri cxovrebis sxva sferoebSic, maT Soris adgilobriv

TviTmmarTvelobaSi.

22 magaliTad, bavariis kanoni `adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” 1998 wlis 22 agvistos

mdgomareobiT, 18a muxlis me-6 punqtSi adgens referendumis Catarebis moTxovnisTvis

saWiro mxardamWer mosaxleobis procentul raodenobas, rac damokidebulia Sesabamisi

adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeulis mosaxleobis sidideze.
23 Leipold, Institutionenbildung in der Transformation, in: Spontaner oder gestalteter Prozeß? Hömann (Hrsg.),
Die Rolle des Staates in der Wirtschaftsformation osteuropäischer Länder, 148.
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