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evropuli parlamenti

ana loria*

evropuli gaerTianebis damfuZnebeli xelSekrulebis Tanaxmad, evropuli

parlamenti warmoadgens `evropul gaerTianebaSi gawevrianebuli saxelmwifoebis

xalxebs~. amJamad, evropis daaxloebiT 375 milioni moqalaqea CarTuli 15 wevri

saxelmwifodan evropis integraciis procesSi 626 warmomadgenlis meSveobiT.

evropuli parlamenti iqmneba pirdapiri sayovelTao arCevnebis safuZvelze 5 wlis

vadiT. rigi xelSekrulebebis safuZvelze mniSvnelovnad gaizarda am organos

uflebamosileba da gavlena. am xelSekrulebebiT, kerZod, maastrixtis 1992 wlis da

amsterdamis 1997 wlis xelSekrulebebiT, moxda mxolod sakonsultacio funqciebis

mqone evropuli parlamentis sakanonmdeblo organod gardaqmna.

magram, aqve unda aRiniSnos, rom ukanasknel wlebSi miRweuli progresis miuxedavad,

parlamentis ufleba, akontrolos gadawyvetilebis miRebis procesSi CarTuli

evropuli gaerTianebis institutebi, SezRudulia, rasac evropul kavSirSi

`demokratiis deficitis” arsebobas abraleben.

evropuli gaerTianebis xelSekrulebis 198-e (yofili 137-e) muxlis Tanaxmad,

evropuli parlamentis wevrebis raodenoba ar unda aRematebodes Svidass. evropuli

parlamentis wevrebi airCevian TxuTmetive wevri saxelmwifodan.

evropuli parlamentis wevrebi 2002 wels

avstria 21 8.09 milioni

belgia 25 10.09 milioni

dania 16 5.18  milioni

fineTi 16 5.11 milioni

safrangeTi 87 58.33 milioni

germania 99 82.23 milioni

saberZneTi 25 10.51 milioni

irlandia 15 3.49 milioni

italia 87 57.33 milioni

luqsemburgi 6 0.40 milioni

niderlandebi 31 15.44 milioni

portugalia 25 9.79 milioni

espaneTi 64 38.73 milioni

SvedeTi 22 8.88 milioni

gaerTianebuli samefo 87 58.54 milioni

* Tbilisis saxelmwifo universitetis studenti da GEPLAC-is staJiori.
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     maastrixtis xelSekrulebis ZalaSi Sesvlis Semdeg, evropuli kavSiris wevri

saxelmwifos nebismier moqalaqes, romelic cxovrobs kavSiris sxva qveyanaSi, Seu-

Zlia xma misces an kenWi iyaros Tavis sacxovrebel qveyanaSi.

evropuli parlamentis proceduruli wesebis mixedviT, ̀ wevrebs SeuZliaT Seqmnan

jgufebi TavianTi politikuri Sexedulebebisamebr. politikuri jgufis wevrebi unda

iyvnen erTze meti wevri saxelmwifos warmomadgenlebi. Tu politikuri jgufis wevrebi

warmoadgenen 2 wevr saxelmwifos, maSin jgufis SeqmnisaTvis saWiro wevrebis mini-

maluri raodenoba unda iyos 23, Tu isini warmoadgenen 3 wevr saxelmwifos – 18, xolo

Tu isini warmoadgenen 4 an met wevr saxelmwifos – 14”. piri ar unda ekuTvnodes erTze

met politikur jgufs. palataSi wevrebi sxedan politikuri jgufebis da ara erovnuli

delegaciebis mixedviT. aRniSnuli politikuri jgufebi moicavs asze meti erovnuli

politikuri partiebis wevrebs.

dReisaTvis moqmedi politikuri jgufebi

evropel xalxTa partiisa da evropel demokratTa jgufi

evropel socialistTa partiis jgufi

evropeli liberalebis, demokratTa da reformistTa partiis jgufi

mwvaneTa/evropuli Tavisufali aliansis jgufi

evropel gaerTianebul memarcxeneTa/CrdiloeT mwvane memarcxeneTa konfederaciuli jgufi

evropis erTa kavSiris jgufi

evropul demokratiaTa da saxesxvaobaTa jgufi

evropuli parlamentis plenaruli sxdomebis mosamzadebeli samuSaoebis Ses-

ruleba ekisreba 17 mudmivmoqmed komitets. komitetebis saqmianoba emyareba komisiis

wevrebTan an maT warmomadgenlebTan TanamSromlobas TavianTi kompetenciis far-

glebSi. komitetebs akisriaT valdebuleba ganaxorcielon evropuli parlamentis

zedamxedveloba komisiis saqmianobaze.

parlaments xelmZRvanelobs biuro, romelic Sedgeba prezidentis, 14 vice-prez-

identisa da 5 `kvestorisagan”. isini airCevian 2.5 wliT. prezidentTa konferencia,

romelic Sedgeba biuros wevrebisa da politikuri jgufebis Tavmjdomareebisagan,

organizebas uwevs parlamentis muSaobas da warmarTavs urTierTobas komisias, sab-

Wos, sasamarTlosTan da a.S.

evropuli kavSiris Sesaxeb maastrixtis xelSekrulebiT parlaments mieniWa ufle-

bamosileba zegavlena moaxdinos komisiis wevrebisa da komisiis prezidentis daniS-

vnaze (`Tanamdebobaze daniSvnis” ufleba). Tumca, parlamenti gavlenas ver axdens

sabWos wevrebis SerCevaze da parlamenti SezRudulia sabWos muSaobis kontroli-

sas.

parlamentis gadawyvetilebebi miiReboda sxdomaze damswre wevrebis xmaTa uma-

ravlesobiT. amJamad arsebobs rigi gadawyvetilebebis sia, romlebic miiReba mx-

olod parlamentis yvela wevris xmaTa umravlesobiT. evropuli gaerTianebis xe-

lSekrulebis 201-e (yofili 144-e) muxlis Tanaxmad, saWiroa parlamentis wevrebis

xmaTa kvalificirebuli umravlesoba `cenzoruli moqmedebebisTvis”.
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parlamentis adgilsamyofeli strasburgSia, sadac wevrebi yovelTviurad, erTi

kviris ganmavlobaSi eswrebian plenarul sxdomas maSin, rodesac parlamenti atarebs

sxdomebs sruli SemadgenlobiT. briuselSi tardeba damatebiTi ordRiani sxdome-

bi. parlamentis samdivno mdebareobs luqsemburgSi. evropuli parlamenti gaer-

Tianebis erTaderTi organoa, romelic sajarod marTavs debatebs. parlamentis

gadawyvetilebebi, poziciebi da oqmebi qveyndeba evropuli gaerTianebebis oficial-

ur JurnalSi. Tarjimnebis daxmarebiT, parlamenti muSaobs evropuli kavSiris TerT-

metive oficialur enaze.

evropul parlaments aqvs sami ZiriTadi funqcia: sakanonmdeblo, sabiujeto da

sazedamxedvelo.

axalma sakanonmdeblo procedurebma, kerZod, TanamSromlobis proceduram, romel-

ic SemoRebul iqna 1987 wlis erTiani evropuli aqtiT da amJamad gaTvaliswinebulia

evropuli gaerTianebis xelSekrulebis 252-e muxliT, aseve, erToblivi gadawyvetilebe-

bis proceduram, romelic SemoRebul iqna 1993 wlis evropuli kavSiris Sesaxeb maas-

trixtis xelSekrulebiT, ganivrco da ufro efeqtiani gaxda amsterdamis xelSekrulebiT

da amJamad, gaTvaliswinebulia evropuli gaerTianebis xelSekrulebis 251-e muxliT,

sagrZnoblad gazarda parlamentis gadawyvetilebis miRebis uflebamosileba. parla-

ments ufleba mieca, ganexila winadadebebi gaerTianebis kanonmdeblobaSi cvlilebebis

Setanis Taobaze sami ̀ wakiTxviT”, mtkiced daecva Tavisi winadadebebi an daedo veto maT

miRebaze. erToblivi gadawyvetilebebis proceduris Sesabamisad, gadawyvetilebis

miRebisas, evropuli parlamenti da sabWo Tanabar poziciebze dganan. evropul parla-

mentsa da sabWos Soris azrTa sxvadasxvaobis SemTxvevaSi, SeiZleba Seiqmnas momrigebeli

komiteti. igi Sedgeba sabWos wevrebisa da parlamentis warmomadgenlebisagan. erToblivi

gadawyvetilebebis proceduris dros parlamentsa da sabWos Soris nebismieri azrTa

sxvadasxvaobis Sesaxeb ecnobeba momrigebel komitets, romelic ecdeba SeaTanxmos orive

mxarisaTvis misaRebi teqsti. nebismieri erToblivi teqstis proeqti miRebuli unda iqnes

eqvsi kviris ganmavlobaSi kvalificirebuli umravlesobiT sabWoSi da absoluturi um-

ravlesobiT parlamentSi. SemoTavazeba ar miiReba, Tu erT-erTi instituti uaryofs mas,

evropul parlamets ufleba aqvs Tanxmoba misces garkveuli saerTaSoriso xelSekrule-

bebis dadebis Taobaze, axali wevri saxelmwifoebis miRebis Taobaze, evropuli parla-

mentis arCevnebis erTiani proceduris Sesaxeb gadawyvetilebis miRebis Taobaze da a.S.

Tanxmobis micemis procedura SemoRebul iqna erTiani evropuli aqtiT.

sakanonmdeblo procesSi parlamentis gazrdil rolze miuTiTebs is, rom samarTlebrivi

dokumentis (reglamenti an direqtiva) saTaurSi igi moxseniebulia, rogorc sabWos `Tana-

kanonmdebeli”, rodesac samarTlebrivi aqti efuZneba Tanagadawyvetilebis proceduras.

erToblivi gadawyvetilebebis procedura

erToblivi gadawyvetilebebis procedura moicavs erT, or, an sam wakiTxvas. am

proceduram mniSvnelovnad gazarda kavSiri evropul parlaments, sabWosa da komi-

sias Soris.

- komisia waradgens sakanonmdeblo aqtis teqsts;

- evropuli parlamenti amtkicebs Tavis pozicias Tavisi Sesabamisi mudmivi komi-

tetis moxsenebis safuZvelze; Cveulebriv, mas Sesworebebi Seaqvs komisiis SemoTava-

zebul teqstSi. es aris pirveli wakiTxva;

studenturi forumi



qarTuli samarTlis mimoxilva 5/2002-1188

- ministrTa sabWo an iwonebs parlamentis mier Setanil Sesworebebs, ra SemTxveva-

Sic sakanonmdeblo SemoTavazeba miRebulia, an cvlis maT saerTo poziciis miRebiT;

- Sesabamisi mudmivi komitetis mier warmodgenili rekomendaciis safuZvelze, evro-

puli parlamenti gamoxatavs Tavis azrs meore wakiTxvaze: parlamenti Tavisi wevreb-

is absoluturi umravlesobiT (314 xma) iRebs an uaryofs sabWos mosazrebas an Ses-

worebebi Seaqvs masSi;

- komisia iTvaliswinebs parlamentis Sesworebebs da Sesworebul SemoTavazebas

ugzavnis sabWos. sabWos kvalificirebuli umravlesobiT SeuZlia daamtkicos ko-

misiis mier miRebuli, parlamentis mier SemoTavazebuli Sesworebebi an Secvalos isini,

risTvisac saWiroa erTsulovani gadawyvetileba;

- parlamentsa da sabWos Soris azrTa sxvadasxvaobis SemTxvevaSi, iwyeba sabWos

wevrebisa da parlamentis warmomadgenlebisagan Semdgari momrigebeli komitetis

Sexvedrebi. es Sexvedrebi grZeldeba yvelaze meti 6 kvira. evropuli parlamentis 15

wevriani delegaciis Tavmjdomarea parlamentis erT-erTi vice-prezidenti. deleg-

aciaSi yovelTvis Sedis parlamentis momxsenebeli;

- umravles SemTxvevaSi, ori mxare aRwevs SeTanxmebas erToblivi teqstis saxiT;

- parlaments eZleva am SeTanxmebis damtkicebis SesaZlebloba mesame wakiTxvaze.

Tu mxareebi ver SeTanxmdnen, SemoTavazeba gaerTianebis `samarTlis” Taobaze ar mi-

iReba (e.i. igi `Cavardeba”).

sabiujeto funqcia iseve, rogorc sakanonmdeblo funqcia, ganawilebulia evro-

pul parlamentsa da sabWos Soris. am sferoSi mosamzadebel samuSaoebs parlamentis

mxridan axorcielebs sabiujeto komiteti sxva mudmiv komitetebTan TanamSromlo-

biT.

evropuli parlamenti momavali wlis biujets adgens dekemberSi. biujeti ar mi-

iReba manam, sanam parlamentis prezidenti xels ar moawers mas. 1986 wlidan wliuri

xarjebi Sedis mravalwlian gegmaSi – `safinanso perspeqtivebi”, romelic miiReba

erToblivad parlamentisa da sabWos mier.

parlaments saboloo sityva ekuTvnis wliuri biujetis iseT ZiriTad xarjebTan

dakavSirebiT, rogoricaa xarjebis gaReba naklebad warmatebuli qveynebisaTvis,

umuSevrobis Semcirebis mizniT treiningis CatarebisaTvis da a.S. rac Seexeba soflis

meurneobasTan dakavSirebul xarjebs, parlaments SeuZlia Sesworebebis SeTavazeba,

magram saboloo sityva sabWos ekuTvnis. parlamenti da sabWo ganixilavs komisiis

sabiujeto SemoTavazebebs 2 wakiTxvaze (maissa da dekembers Soris), romelTa ganmav-

lobaSic isini Tanxmdebian imaze, Tu ra raodenobiT Tanxa unda daixarjos da raze.

parlaments aseve SeuZlia uaryos biujeti, Tu igi miiCnevs, rom biujeti ar Seesabame-

ba kavSiris moTxovnebs. am SemTxvevaSi, sabiujeto procesi Tavidan iwyeba. parlament-

ma orjer uaryo biujeti, magram mas es iaraRi aRar gamouyenebia mas Semdeg, rac man

daiwyo mravalwliani gegmebis Sedgena sabWosTan erTad.

parlamenti axorcielebs gaerTianebis saqmianobis demokratiul zedamxedvelobas.

es uflebamosileba, romelic Tavidan mxolod komisiis saqmianobaze vrceldeboda, am-

Jamad ministrTa sabWoze da sagareo da Tavdacvis politikaze pasuxismgebel organoe-

bzec vrceldeba. zedamxedvelobis xelSesawyobad, evropul parlaments SeuZlia Seqmnas

droebiTi sagamomZieblo komitetebi. evropulma parlamentma aRniSnuli ramdenjerme

ukve ganaxorciela, magaliTad, jilexis SemTxvevaSi, rodesac parlamentis gamoZiebis
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Sedegad irlandiaSi daarsda evropuli veterinaruli saagento. parlamentma, agreTve,

uzrunvelyo falsifikaciis winaaRmdeg mebrZoli evropuli samsaxuris Seqmna.

evropuli gaerTianebis xelSekrulebis 194-e (yofili 138 (d)) muxlis Tanaxmad,

`kavSiris nebismier moqalaqes, an nebismier fizikur, Tu iuridiul pirs, romelic

cxovrobs, an romlis warmomadgenlobac registrirebulia wevr saxelmwifoSi”, ufle-

ba aqvs parlaments mimarTos peticiiT, xolo maastrixtis xelSekrulebam evropuli

gaerTianebis xelSekrulebas daamata 195-e (yofili 138 (e)) muxli, romlis Tanaxmadac

parlaments ufleba aqvs daniSnos ombudsmeni, romelsac `kavSiris nebismierma mo-

qalaqem, an nebismierma fizikurma, Tu iuridiulma pirma, romelic cxovrobs, an rom-

lis warmomadgenlobac registrirebulia wevr saxelmwifoSi, SeiZleba mimarTos sa-

CivriT gaerTianebis dawesebulebebis an organoebis `cudi administrirebis” Taoba-

ze, evropuli sasamarTlosa da pirveli instanciis sasamarTlos garda”. ombudsmenma

unda Seatyobinos dawesebulebas an organos amis Taobaze da moaxsenos parlaments,

Sesabamis dawesebulebas da momCivans gamoZiebis Sedegebis Taobaze.
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